Niederschrift
uber die
Sitzung des Regionalrates
am 27. September 2012

in Burbach

Beginn: 09:30 Uhr
Ende: 12:55 Uhr
Anwesende: siehe Anwesenheitsliste (Anlage |)



Tagesordnung fur die Sitzung des Regionalrates am 27. September 2012

1.

2.

Regularien
Schwerpunktthema: Demographie
a) Einfuhrender Vortrag von Frau Prof. Dr.-Ing. Schrételer-von Brandt

b) Empirica-Gutachten — weiteres Vorgehen
- Information
Vorlage 14/03/12

¢) Zukunftschancen des landlichen Raumes, insbesondere fir die Entwicklung der
Dorfer
- Information
Vorlage 15/03/12

Strukturbericht 2011
- Information
Vorlage 16/03/12

Landes- und Regionalplanung

a) Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen — Sachlicher Teilplan Grol3flachiger
Einzelhandel,
Beteiligung der in ihren Belangen berihrten 6ffentlichen Stellen
- Stellungnahme des Regionalrates Arnsberg
Vorlage 17/03/12

b) Geplante 2. Anderung des Regionalplans fiir den Regierungsbezirk Arnsberg —
Teilabschnitt Oberbereich Siegen (Kreis Siegen-Wittgenstein und Kreis Olpe) im
Gebiet der Stadte Attendorn und Olpe;

Neudarstellung von Bereichen fur den Schutz der Natur (BSN)
- Information
Vorlage 18/03/12

c) 1. Anderung des Regionalplans fiir den Regierungsbezirk Arnsberg — Teilabschnitt
Oberbereich Siegen (Kreis Siegen-Wittgenstein und Kreis Olpe) im Gebiet der
Stadt Freudenberg;

Erweiterung eines Bereichs fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB)
- Erarbeitungsbeschluss
Vorlage 19/03/12

Bundesverkehrswegeplan 2015 — Bereich Schiene
- Beschlussfassung lUber den regionalen Vorschlag
Vorlage 20/03/12

Ziel 2-Forderung
- Information Uber den Umsetzungsstand
Vorlage 21/03/12

Stadtebauftérderung

- Information Uber die Abwicklung des Stadterneuerungsprogramms 2011
- Vorstellung des Stadterneuerungsprogramms 2012

Vorlage 22/03/12



10.

11.

Investitionspakt
- Abwicklung 2011
Vorlage 23/03/12

REGIONALE 2013
- Information Uber den Stand der Projekte und Férderverfahren
Vorlage 24/03/12

Regionalplan Arnsberg — sachlicher Teilabschnitt ,,Energie”

- Sachstandsinformation zur Zeitplanung

- Vorstellung der Ergebnisse der Potenzialstudie ,Windenergie* NRW durch einen
Vertreter des Landesamtes fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW

Mitteilungen und Anfragen



zu TOP 1:

zuTOP 2 a:

Der Vorsitzende, Herr Droege, eroffnet die Sitzung des Regionalrates und
stellt fest, dass hierzu ordnungsgemar eingeladen wurde und der Regionalrat
beschlussfahig ist.

Er begrifdt den Blrgermeister der Gemeinde Burbach, Herrn Ewers, als
Gastgeber fiur die Sitzung und heif3t auch die weiteren Sitzungsteilnehmer
willkommen.

Nachfolgend richtet Herr Blrgermeister Ewers Gru3worte an die Sitzungs-
teilnehmer. U. a. appelliert er, einen Augenmerk auf die notwendige Betrach-
tung der Zusammenhange von demographischer Entwicklung und Gewerbe-
flachenbedarf zu legen und berichtet Uber die seit einigen Jahren bestehenden
Aktivitdten der Gemeinde Burbach in der Initiative ,Lebenswerte Dorfer”, bei-
spielsweise mit einer konsequenten Ruckfiihrung von Wohnbauflachen.

Der Vorsitzende stellt die auf entsprechende Bitte der Kommission Regionale

Energieplanung um den neuen TOP 10

.Regionalplan Arnsberg — sachlicher Teilabschnitt ,Energie’

- Sachstandsinformation zur Zeitplanung

- Vorstellung der Ergebnisse der Potenzialstudie ,Windenergie* NRW durch
einen Vertreter des Landesamtes fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
NRW*

erweiterte Tagesordnung fest.

Zur Mitunterzeichnung der Niederschrift wird das Regionalratsmitglied
Hans-Walter Schneider benannt.

Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss:
Der Regionalrat genehmigt die vorliegende Niederschrift Uber die Sitzung des
Regionalrates am 5. Juli 2012.

Frau Prof. Dr.-Ing. Schroteler-von Brandt fuhrt anhand des als Anlage Il
beigefiigten PowerPoint-Vortrages in das Schwerpunkithema Demographie
ein. Als Anlage lll ist das Thesenpapier zum Vortrag beigefugt.

Das Thema wird unter Einbeziehung der TOPe 2 a und 2 b ausfuhrlich disku-
tiert.

Der Vorsitzende bemerkt, fraglich sei, an welcher Stelle auf regionalplaneri-
scher Ebene Rahmensetzungen erforderlich seien, z. B. um Lebensbedingun-
gen zundchst fur Fachkrafte zu verbessern oder um den identitatsstiftenden
Charakter der in Sidwestfalen vorherrschenden Doérfer fir Wohnortbindungen
naher zu betrachten.

Herr Reuter erklart, neue Vorgaben der Landesplanung wirden nicht bend-
tigt. Die Landesplanung solle das Thema beobachten und begleiten. Er flhrt
weiter aus, sinnvoll sei ein integrierter und fachibergreifender Ansatz (z. B. im
Bereich Schule eine interkommunale Schulentwicklungsplanung). Wesentliche
Aufgabe seitens des Regionalrates sei Beratung, ggf. die Bereitstellung einer
Rahmenkonzeption. Wichtig sei aber auch finanzielle Forderung, da kleine
und mittlere Gemeinden mit dem Thema finanziell und personell Uberfordert
seien.

Er bittet, in einer der nachsten Sitzungen dariiber zu unterrichten, welche Er-
gebnisse die Enquete-Kommission ,Wohnungswirtschaftlicher Wandel und
neue Finanzinvestoren auf den Wohnungsmarkten in NRW* erarbeitet habe,
auch im Hinblick auf die Mittel der Wohnungsbauférderungsanstalt und deren
zukinftigen Einsatzzweck.



zu TOP 2 b:

zuTOP 2 c:

zu TOP 3:

Herr Ewald sieht Dorfentwicklungsplanung auch als Standortfaktor fur Fach-
kraftegewinnung/-sicherung. Er fordert, die Aspekte Migration und Integration
zukunftig mitzudiskutieren.

Herr Brunsmeier vermisst die Folgerungen aus den — von ihm geteilten —
dargelegten Einschatzungen. Landes- und Regionalplanung seien z. B. wegen
— seiner Meinung nach — bestehender Gewerbeflachentberschiisse gefordert.

Frau Prof. Dr.-Ing. Schroteler-von Brandt betont, fir den Aspekt der Fach-
kraftesicherung sei es wichtig, Frauenarbeitsplatze zu schaffen und fir ein
Angebot an gréReren Wohnungen zu sorgen. Den Themen Migration und In-
tegration musse sich die Region stellen.

Herr Regierungsprasident Dr. Bollermann halt einen ganzheitlichen Hand-
lungsansatz von Bund, Landern, Regionen und Gemeinden fur erforderlich. Es
sei zu uberlegen, ob die Bezirksregierung die Materie systematischer — ggf.
auch unter Beteiligung des Regionalrates — aufbereiten misse, z. B. durch ei-
ne kleine Projektgruppe mit Wissenschaftlern und Bilrgermeistern. Im neuen
Fachbeirat fur Integration werde ein Thema sein, wie u. a. fur die Wirtschaft
Potenziale von jungen Menschen erschlossen werden kdnnten.

Herr Melcher betont, es werde eine Steuerung des Schrumpfungsprozesses
und die Bereitschaft zum Verzicht bendtigt, wobei die Landes- und Regional-
planung nur Akzente setzen konne.

Frau Prof. Dr.-Ing. Schroteler-von Brandt bietet ihre Unterstitzung fir eine
systematische Aufarbeitung der Thematik an.

Sie unterstreicht die Wichtigkeit der von Herrn Haardt angeregten Einbezie-
hung der Sportvereine.

Die Behandlung des TOP erfolgte unter TOP 2 a.

Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss:
Der Regionalrat nimmt die Information zur Kenntnis.

Die Behandlung des TOP erfolgte unter TOP 2 a.

Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss:
Der Regionalrat nimmt die Information zur Kenntnis.

Herr Reuter schlagt im Hinblick auf die Zustandigkeiten des Regionalrates
und auf die Verhinderung kontraproduktiver Uberschneidungen von Initiativen
verschiedener Institutionen eine Anpassung des Beschlussvorschlages vor.
Es folgt eine grundsatzliche Diskussion Uber die Zustandigkeiten des Regio-
nalrates und dessen Selbstverstandnis.

Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss:
1. Der Regionalrat nimmt die Information zur Kenntnis.

2. Vor dem Hintergrund der Wichtigkeit des Fachkréfteangebotes fir die wirt-
schaftliche Entwicklung und damit auch fir die Gesamtentwicklung der Re-
gion bittet der Regionalrat die Bezirksregierung, die Handlungsempfehlun-
gen aus dem Strukturbericht 2011, die sich im Rahmen ihrer Zusténdigkei-
ten bewegen, mit Blick auf die Mal3hahmen anderer Akteure, wie z. B. die
Kammern und die kommunale Ebene, konzeptionell fortzufiihren. Bestand-
teile dieses Konzeptes sollen sein:



zuTOP 4 a:

zu TOP 4 b:

zu TOP 4 c:

2.1. Ubermittlung von Erfahrungen aus den Referenzkommunen mit dem
,Neuen Ubergangssystem Schule — Beruf NRW* an alle Schultrager

2.2. Information Uber Programme fir Schulabbrecher / schulmiide Jugend-
liche

2.3. Initiierung einzelner regionaler Projekte fur Schulverweigerer in Zu-
sammenarbeit mit Schultragern und der heimischen Wirtschaft

2.4. verstéarkte Integrationsaktivitaten fir Jugendliche mit Migrationshinter-
grund — regionaler Aktionsplan auch in Zusammenarbeit mit Schultra-
gern und der Wirtschaft

2.5. Information Uber Mdoglichkeiten der Forderung aus der Fachkrafte-
Initiative des Landes — ggf. best-practice-Informationen

2.6. Erstellung eines Aktionsplanes zur Bindung von Hochschulabsolventen
an die Region in Abstimmung und Zusammenarbeit mit der heimischen
Wirtschaft

Die Umsetzung der Handlungsempfehlung soll die Aktivitaten Dritter ergén-
zen und unterstitzen und sie hinsichtlich Fordermdglichkeiten beraten.

Als Tischvorlage liegt ein gemeinsamer Antrag der CDU- und der SPD-
Fraktion mit Anderungsvorschlagen zur Anlage der Vorlage aus, der vorab
per E-Mail versandt wurde.

Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss:

Der Regionalrat beschlie3t als Beteiligter gemaR 8§ 37 der Verordnung zur
Durchfihrung des Landesplanungsgesetzes im Verfahren zur Aufstellung des
Landesentwicklungsplanes Nordrhein-Westfalen — Sachlicher Teilplan Grol3-
flachiger Einzelhandel — die als Anlage 2 (der Vorlage, hier Anlage 1V) ange-
flgte modifizierte Stellungnahme.

Die von Herrn Brunsmeier gestellte Frage hinsichtlich der Geeignetheit der
betroffenen Flachen zur Festlegung als Bereiche fir den Schutz der Natur
wird Gegenstand der Vorlage zum Erarbeitungsbeschluss fur dieses Regio-
nalplananderungsverfahren.

Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss:
Der Regionalrat nimmt die Information zur Kenntnis.

Herr Brunsmeier bestreitet den Flachenbedarf und erklart, mit der Vorlage
werde die eigene frilhere GIFPRO-Planung aufgegeben. Der vorgesehene
Standort sei wegen der erheblichen Umweltauswirkungen ungeeignet.

Herr Hansen bekraftigt, er werde den Erarbeitungsbeschluss ablehnen, da
die Belange des Umweltschutzes hoher zu bewerten seien als die wirtschaftli-
chen Interessen.

Herr Schneider pladiert dafir, vor einer Bewertung das Ergebnis des Erarbei-
tungsverfahrens abzuwarten.

Der Regionalrat fasst bei einer Gegenstimme mehrheitlich folgenden Be-

schluss:

1. Der Regionalrat beauftragt die Bezirksregierung, die 1. Anderung des Re-
gionalplans fur den Regierungsbezirk Arnsberg — Teilabschnitt Oberbereich
Siegen (Kreis Siegen-Wittgenstein und Kreis Olpe) entsprechend der Anla-
ge 1 zu erarbeiten.

2. Im Anderungsverfahren werden die in der Anlage 2 unter den Nummern 1 —
63 aufgefiihrten Behorden und Stellen beteiligt. Die Frist, innerhalb der von



zu TOP 5:

den Beteiligten Bedenken und Anregungen vorgebracht werden kdnnen,
wird auf 3 Monate festgesetzt.

3. Der Offentlichkeit wird Gelegenheit gegeben, innerhalb von zwei Monaten
nach Beginn der Auslegung Stellung zu nehmen. Ort und Dauer der Ausle-
gung werden 2 Wochen zuvor ortsublich bekannt gemacht; in der Be-
kanntmachung wird auf die Moglichkeit zur Beteiligung auf elektronischem
Wege unter Angabe der Internetadresse hingewiesen.

Als Tischvorlage liegt die vorab per E-Mail Ubermittelte Resolution des Hoch-
sauerlandkreises ,Tunnel auf der Oberen Ruhrtalbahn miissen zweigleisig sa-
niert werden“ aus.

Herr Regierungsvizeprasident Milk informiert, es bestanden kontroverse
Auffassungen Uber die Konsequenzen der Aufrechterhaltung der Forderung
nach Beseitigung der Steigungsstrecke in Welschen Ennest im Rahmen des
Ausbaus der Ruhr-Sieg-Strecke.

Der Vorsitzende erklart, fur einen Verzicht auf die Beseitigung der Steigungs-
strecke gdbe es heute technische Begriindungen, die — mit ihren Auswirkun-
gen auf die Kosten — geprtift werden sollten.

Herr Regierungsvizeprasident Milk schlagt daher vor, im Ubersendungs-
schreiben des regionalen Vorschlags folgenden Hinweis aufzunehmen: ,So-
fern das Projekt mit all seinen Bausteinen finanziell nicht darstellbar ist, ware
zu prufen, ob ein Verzicht auf die Entschéarfung der Steigungsstrecke bei Wel-
schen Ennest das Nutzen-Kosten-Verhéltnis entscheidend verbessert. Insbe-
sondere sollte eine technische Prifung dahin gehend erfolgen, ob infolge in-
zwischen verbesserter Traktionsmdoglichkeiten das Erfordernis einer Abfla-
chung der Steigungsstrecke zunehmend weniger besteht.”

Nach Diskussion besteht Einvernehmen, dem Vorschlag von Herrn Regie-
rungsvizeprasident Milk zu folgen.

Herr Regierungsvizeprasident Milk informiert weiter Gber die Beschluss-
empfehlung der Verkehrskommission.

Herr Regierungsprasident Dr. Bollermann unterstreicht — ebenso wie Herr
von Buchwald und Herr Schulte — die Wichtigkeit der Verabschiedung der
0.g. Resolution und den Einsatz hierfr.

Herr Schneider regt an, als Grund fir das Erfordernis einer zweigleisigen
Tunnelsanierung auf der Oberen Ruhrtalbahn kénne noch angefiihrt werden,
dass nach Beschlusslage des Landes Hessen, des Landkreises Waldeck
Frankenberg und des Verkehrsverbunds Nordhessen (VVN), bis 2014 die
Strecke Korbach — Frankenberg wiederhergestellt sein solle; dies flhre letzt-
lich zu einer schnelleren Verbindung in Richtungen Kassel und Frankfurt.
Auch dieser Hinweis soll in das Ubersendungsschreiben aufgenommen wer-
den.

Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss:

1. Der Regionalrat beschlie3t den regionalen Vorschlag zum Bundesver-
kehrswegeplan 2015 — Bereich Schiene — entsprechend der modifizierten
Anlage 2 (der Vorlage, hier Anlage V).

2. Der Regionalrat schlief3t sich der als Anlage 4 (hier Anlage VI) beigefligten
beabsichtigten Resolution des Hochsauerlandkreises an.

Uber diesen Beschluss sind neben dem Ministerium fiir Bauen, Wohnen,
Stadtentwicklung und Verkehr NRW alle Bundes- und Landtagsabgeordne-
ten im Zustandigkeitsbereich des Regionalrates zu informieren.



zuTOP 6: Herr Brunsmeier bittet, hinsichtlich der Férderung der Kraft-Wéarme-Kopplung
im Rahmen der nachsten Information zum Stand der Ziel 2-Férderung vertieft
zu berichten, insbesondere inwiefern die Region profitieren kénne. Der Vor-
sitzende bittet, dies fur eine der néchsten Sitzungen der Strukturkommission
vorzusehen.

Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss:
Der Regionalrat nimmt die Information zur Kenntnis.

ZUuTOP 7: Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss:

1. Der Regionalrat nimmt die Abwicklung des Stadterneuerungsprogramms
2011 zur Kenntnis.

2. Der Regionalrat nimmt die Vorstellung des Stadterneuerungsprogramms
2012 zur Kenntnis.

ZuTOP 8: Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss:
Der Regionalrat nimmt die Information zur Kenntnis.

ZuTOP 9: Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss:
Der Regionalrat nimmt die Information zur Kenntnis.

zu TOP 10: Frau Grothues informiert anhand der als Anlage VII beigefligten Prasentation
Uber den Verfahrensstand und die Methodik der Potenzialstudie Windenergie
NRW des LANUV NRW.

Es werden Rickfragen behandelt.

Frau Krusat-Barnickel stellt auf Nachfrage von Herrn Ewald fest, trotz baldi-
gen Vorliegens der Daten aus der Potenzialstudie Windenergie NRW kénne
nicht mit einer Verkirzung bzw. Einhaltung der Zeitplanung zum sachlichen
Teilabschnitt ,Energie” gerechnet werden, da diese Daten aus der Studie u. a.
zunachst ausgewertet und zur Vorbereitung der Ausschreibung der Strategi-
schen Umweltprifung (SUP) bendtigt wirden; im Anschluss misse die SUP
erarbeitet werden.

zu TOP 11: Auf Nachfrage von Herrn Banschkus hinsichtlich des Sachstandes zum inter-
kommunalen Gewerbegebiet Ostheldener Hohe zwischen den Kommunen

Kreuztal und Wenden, teilt Frau Krusat-Barnickel mit, es sei derzeit kein Ver-
fahren anhangig; es werde auf die Reaktion der Kommune gewartet.

Der Vorsitzende beendet die Sitzung um 12:55 Uhr.

Launhard, Schriftfihrerin
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UNIVERSITAT :
SIEGEN PROF. DR.- ING. HILDE SCHROTELER-VON BRANDT

Einflhrungsvortrag:
Schwerpunktthema
Demographie

Raumliche Planung in Stidwestfalen
iIm Kontext der demographischen Entwicklung

Sitzung des Regionalrates
RP Arnsberg in Burbach

(G
\2) Siidwestfalen

27 9 2012
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Qﬁ UNIVERSITAT :
SIEGEN PROF. DR.- ING. HILDE SCHROTELER-VON BRANDT

Studien- und Forschungsprojekte Universitat Siegen
Lehrgebiet Stadtplanung
Schwerpunkt _ Demographischer Wandel
und landlicher Raum

Demografiekonzepte fiir die Stédte Drolshagen (2008) B =l
Kirchen-Sieg (2009) und Biedenkopf (2010)

Dorfentwicklungsplanung z. B. Burbach, Attendorn-Helden unter
besonderer Beriicksichtigung des demografischen Wandels

Dorfwerkstatten LEADER Region Hochsauerland ,Dorfer im Aufwind®
Untersuchung ,,Offentliche Infrastruktur und kommunale Finanzen* Bad Berleburg
Kuratorin DenkRaum Zukunft Dorf REGIONALE 2013 Stidwestfalen
Symposien ,,Auswirkungen des

demographischen Wandels*“ (2006) und ,,Leerstande im Dorf“, 2010*
Uni Siegen zusammen mit der REGIONALE 2013

27 9 2012



Gﬁ UNIVERSITAT :
SIEGEN PROF. DR.- ING. HILDE SCHROTELER-VON BRANDT

« Rahmenbedingung flr planerische Entwicklung:
Demografische Entwicklung und Wohnungsmarkt

« Handlungserfordernisse entlang von flnf Handlungsfeldern

27 9 2012



UNIVERSITAT

SIEGEN PROF. DR.- ING. HILDE SCHROTELER-VON BRANDT

Eckpunkte des demographischen Wandels

Schrumpfung (konstant niedrige Geburtenrate von 1,4 Geburten je Frau in Deutschland
- Hohere Sterberate als Geburtenrate;

Verlust des ,,demografischen
Nachwuchspotenzial
potentielle Elternzahl nimmt
von Generation zu Generation ab

Alterung: Verschiebung innerhalb der
Altersgruppen _ Verluste der Altersgruppe bis 50 Jahre und Zuwachs an Menschen tber 50 Jahre

27 9 2012



Gﬁ UNIVERSITAT .
SIEGEN PROF. DR.- ING. HILDE SCHROTELER-VON BRANDT

Siedlungsstruktur in Stidwestfalen
1,5 Mio. Menschen_ein Drittel in Ortschaften bis 3000 Einwohner
sowie
Hoher Anteil an Flachengemeinden
mit vielen dorflich strukturierten Ortsteile

Ent-Dichtung der Versorgungslandschaft
Auswirkungen der

demografischen Entwicklung
Weniger Menschen- geringere Nachfrage —
Verénderte Nachfrage

Siudwestfalen Kompass_ Beta (2009:15)

27 9 2012



Gﬁ UNIVERSITAT :
SIEGEN PROF. DR.- ING. HILDE SCHROTELER-VON BRANDT

~Schrumpfungskeil

Ungleiche Raumentwicklung: Neben demographischen
Verlusten Wanderungsverluste durch
Binnenwanderung

Sltdwestfalen (IT NRW)
Bis 2030: 11% Bevolkerungsverluste gegeniber 2010
von 1,42 Mio. auf 1,26 Mio. Einwohner

Bevolkerungsverluste absolut: 155.474
grofler als die Einwohnerzahl des Kreises Olpe

27 9 2012



Gﬁ UNIVERSITAT :
SIEGEN PROF. DR.- ING. HILDE SCHROTELER-VON BRANDT

Auswirkungen des demographischen Wandels
auf Wohnungsmarkt und Geb&udebestand

Empirica Gutachten: differenzierte Betrachtung Bedarf und Nachfrage

In schrumpfenden Regionen steigt das Leerstandspotenzial
Dennoch: auch hier qualittsbedingter Neubaubedarf:
Wenn dieser qualitatsbedingte Neubau steigt,
wachst der Leerstand im Gebaudebestand weiter an

Abbildung 3: Unterschiede in der Entwicklung der Neubaunachfrage und den
Wohnungsiiberhiingen in den Wohnungsmarktregionen in NRW bis 2030

Neubaunachfrage in den Regionen bis 2030° in den bis 2030"

* Neubaunachfrage und Entwicklung der Wohnungsiiberhiinge jeweils relativ zur RegionsgréBe (je 1000 Haushalte in 2008)

Quelle: Eigene Darstellung. empirica

27 9 2012




@g UNIVERSITAT .
SIEGEN PROF. DR - ING. HILDE SCHROTELER-VON BRANDT

Probleme:

Altere Hauser in dezentralen Lagen
mit hohen Betriebskosten und
ungunstigen Grundrisszuschnitten
sowie unattraktivem Wohnumfeld

27_9 2012



" er: Wohngebaude im Dorf und in der Ortsmitte
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Gﬁ UNIVERSITAT :
SIEGEN PROF. DR.- ING. HILDE SCHROTELER-VON BRANDT

Uberhang an nicht mehr nachgefragten Wohnungsbestanden in Stidwestfalen 2030:
20% des heutigen Wohnungsbestandes

Ministerium fur Wiriachaft, Energie, Ministorium fur \WWirlachaft, Enargie,
Bauen. WWohnen und Verkehr Bauen. Wohnen und Verkehr
des Landes Nordrheln Westialen des Landes Nordrheln Westfalen

=) = £ - = . o 77 = = "
Neubaunachfrageintensitit nach Wohnungen insgesamt Intensitit neuer Wohnungsiiberhinge 2030
(Verhiltnis Neubaunachfraee EZFH + MFH 2010-2029 zur Anzahl der Haushalte 2008 in %) (Zusatzlicher Woimung‘suberhﬂng 2010 - 2029 im Verhaltnis zur Anzahl HH 2030 in Prozent)

0-< 4% Wohnungsmarke mit Wohnnng:
0-< 3% Wobnungsmarkt chne o
4-< 9% Wohnungsmarkt ll 5}
g “mﬂ =
9 - < 14 % Wohaungsmacke mit leichtem Ubechang
6-< 9% Woh mit dv rel

Quelle: empicica / MWEBWV [l 9- < 12 % Wohanagsmacks hohes Nenbanaachfrage 9 - = 19 % Wohnnagsmackt mit dendichem Ubechang

Dasstellung: MWEBWYV NRW )
| — = 12 % Wohnnngsmarkt mit sehr hoher Nenbannachfrage B =19 % Wohanngsmarks mit pavierendem Ubechang
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Folgerung 1: Planung muss konzeptionell auf Wechselwirkung zwischen
Neubauflachenbedarf und wachsenden Leerstanden reagieren_ z.B. Regionale
Handlungskonzepte Wohnen und
Anpassung der Flachenausweisungen der Regionalplanung
Vermeidung von Wohnungsiberhang

Folgerung 2: Beseitigung dauerhafter Leerstande

BBR Bonn 2007, 63 —Foto Dosch 2005
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Folgerung 3:
*Konzentration auf Innenentwicklung_ hohe Identifikation mit der Ortsmitte
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Paradigmenwechsel:

Stadt- und Regionalplanung _ herkémmlich auf Wachstumssteuerung ausgerichtet
_ vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung:

Steuerung von Schrumpfungsprozessen
~,Raum* qualitativ gestalten:

Welche Handlungsansatze konnte diese Strategie enthalten?

Handlungsfelder anhand von modellhaften Beispielen aus der Region Stidwestfalen
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1. Anpassung der Planungsinstrumente:

notwendige Steuerungsprozesse setzen ein ,Mehr* an Planung
und ein ,Mehr* an konzeptionellem Denken voraus

1.1 Regionale Handlungskonzepte

1.2 Integrierte kommunale Planungskonzepte auf

mehrdimensionaler Ebene verstarken (z. B. Flachenressourcenmanagement,
fachubergreifende Planungen, Gesamtstadtische Dorfentwicklungsplanungen,

Innenentwicklungskonzepte etc.)

1.3 Laufende Raumbeobachtung intensivieren (z. B. hinsichtlich der
demographischen Entwicklung, differenzierte/ passgenaue Analysen und Konzepte
mit quantitativen und qualitativen Merkmalen usw.)
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1.1 Regionale Handlungskonzepte

Statt kommunaler Konkurrenz - regionales Handeln

Funktionale Abgrenzungen und Problemlésungsabgrenzungen
statt Verwaltungsgrenzen

Regionale Handlungskonzepte Wohnen Regionale Schulentwicklung
etc.
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Positives Beispiel:
Zweckverband Bad Berleburg, Bad Laasphe und Erndtebriick
Projekt ,,Wittgenstein Wandel*

Gemeinsames Leerstandsmanagement

~Regionales Handlungskonzept Wohnen*

~Konzept regionale Daseinsvorsorge Wittgenstein®
(Schulen und berufliche Qualifikation, Tourismuskooperation, Verwaltungskooperation)

Ausgangssituation

sssssss
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1.2 Integrierte kommunale Planungskonzepte auf

Bad Berleburg

mehrdimensionaler Ebene verstarken

REGIONALE-Projekt: Bad Berleburg — Meine Heimat 2020

Haushaltskonsolidierung
»Bad Berleburg 2020“
(2011)
Kommunale
Handlungsfahigkeit

- Aufgaben-/Produktkritik
- Entscheidungsmatrix
- MaRnahmenpaket
- Konsolidierungsplan

Leitbild

sMeine Stadt

Bad Berleburg 2020“
(2010/2011)

Regionale Leitschnur )

- Strategische Ziele
mit Gewichtung

|

L.u

Zukunftsentwicklung

Dorfentwicklungsplanung

»Meine Heimat 2020
(2010-2013)

Bewaltigung der demo-
graphischen Entwicklung

1) Bad Berleburg und
seine Darfer 2010-2012)
- Gesamistadtischer
Dorfentwicklungsplan
- MalBinahmenpaket

Controlling
(2011-2020)
- Umsetzung Mafnahmen

- Controllingsystem

- Vemmarktung als
Modellkommune

- Weiterentwicklung
der Prozesse

Schnittstellen-Projekte im
Zuge der REGIONALE 2013
(2010-2013)
Modellhafte MaRnahmen
prioritar aus Initiativen von
Burgem und Dérfemn, u.a.
- 10x LandLeben Heimat
- Zukunftt der Dorfer
- Markte in Sudwestfalen
- Leerstandsentwicklung
- Das keltische Erbe

2) Offentliche Infrastruktur &

kommunale Finanzen
(2011-2013)

- Nachhaltigkeit: HH-Kon-
solidierung & Dorfentwickl.
- Infrastrukturatlas Dérfer
- Altemativen der Infrastruktur
& Finanzierung
- MaBBnahmenpaket

Gesamtplanung Dorfentwicklungsplanung mit Haushaltskonsolidierung und Infrastrukturanpassung
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Schwerpunkt Infrastruktur-Altlas

——

Ersterwahnung (n. Chr.): 1173

Flsche 17,80 km?*

Kommunale Planung Grund- und Nahversor-
trum

Kirchengemeind Raumland

Grundschulstandort: Berghausen

Entfernung zum Hauptzentrum | 4km

Bad Berleburg

Baugebiete:

a) Bauplitze nach § 30 10

BauGB (Schatzung):

b} Bauplitze nach 5 34 15
BauGB (Schitzung):

- ————r—— Steckbrief
E = Berghausen: _ e
- / = Hbhe in. NN 400-760 m

o
D
-

(]
=

plaMY

Berghausen, 4 km von der Kernstadt entfernt, liegt im breiten [oY)]
- u'nd offenen Edert:al. Umringt vonWiese_n l:lndVﬁIdern laden s
ige relevante Infrastrukturen Saemtimsmenine- g
~ rhgg‘;::;ia:;e:::::;kh die Grundschule, der Kindergar- >
an d e re r Trag e r t:‘n und die Fest-und Kulturhalle, die auch gern:e fiir Elhenerzio—
nale Veranstaltungen genutzt wird.

. . . Zwei'Gastwiﬂfmaﬂen mit Bl'ergari::n, scmi'e unser,DE)RFLA—

« Demographieprofil der Ortsteile T
ch i is und ein Frisg das Angebot in Berg-
hausen-Mitte ab.

" —— e

k

www.bad-berleburg.de
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Kommunales strategisches Flachenmanagement

Potenzialflachen nach unterschiedlichem Baurecht:
Kategorie A - 830 BauGB und die Kategorie B - 834 BauGB

{ | e R S S S S S S Analyse”___ Komnmunales Filichenr ess ourcen-Managome i am Beispiel der Stadi Kinchae n/Sieg

Analyse der /
Potenzialflachen und 7
Gebaudeleerstande

aigeana Ethabung

Klassische Baullcke
nach § 30 BauGB

Grenzen B-Plan

ALK

Stadt Kirchen/Sieg *
Karte: 11
ohne Malstab
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Flachenressourcenmanagement und Innenentwicklung

Entwicklungsstrategien fr den Baubestand materielle und mentale Hemmnisse filr
Neubau im Bestand beheben

Anpassung an Wohnbediirfnisse durch Anbau/ Umbau/ Dachausbau etc., Instandsetzung und Modernisierung
(u.a. Barrierefreiheit, energetische Sanierung)_eingeschrankt durch hoher Kostenrahmen und geringe
Finanzdecke der Privaten)

Erweiterungsflachen (nur bedingt) und lokal differenziert (Grundlage
Wohnungsmarktbeobachtung)

Flachenmobilisierung wie: Arrondierungsflachen_Baullicken
,Aufbereitete Flachen®/ Abriss
Uberpriifung der Flachenausweisung rechtskraftiger Planungen

Leestandsmanagement - Leerstande vermeiden
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Initiativen flr die
Starkung der Ortsmitte

Forderbausteine _Im Ortskern...

Kauf von Geb&uden

Neubau von Geb&auden

Barrierefreier Umbau von Gebauden
Energetische Sanierung
Hochwasserschutz

Dorfgerechte Bepflanzung

Ortstypische Gestaltung

Kostenfreie Erstberatung durch Architekten

Finanzierungskonditionen (Pramien) durch
Sparkasse und Volksbanken z. B. bei
Energetischer Sanierung

27 9 2012
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Baullckenkataster und Aktivierung der Flachen durch gezielte Beratung

W BURBACH Bauliickenkataster Gemeinde Burbach o oen, MBURBACH

“ Dirfer erroLc LIEGT INUNSERER HATUR

BAULUCKENKATASTER

/: Wt ; /’//\ ‘1'4;' “1 W

&

F

FE F FEEEEEIEEEE
FERRERREERRERETT

Quelle: Homepage Gemeinde Burbach

Eigentiimer haben nach einer Abfrage Bereitschaft zum Verkauf signalisiert
In einer Tabelle sind die Eigenttimer, die dies wiinschen, mit Adresse aufgefiihrt
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Reduzierung der Neubauflachenausweisung
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1.3 Laufende Raumbeobachtung forstind Wt oes

[August 2009]

Gesamtleerstand Gebaude E
Teilleerstand Geb&dude

1 T

—_—T [ ,| r
—%

Breidenstein

erstandserhebungen durch dig Komihef
zentrale Grundlage A Zentrum

Demografiekonzept Biedenkopf
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<
Entwicklungstrend beobachten — Leerstandsvermutungen

Bei der Halfte der Gebaude, die von einer Person
bewohnt werden liegt der Altersdurchschnitt tiber 65 Jafirg, =
¢

Konzentration: uberdurchschnittlich
hoher-Altersdurchschnitt und hoher
Anteil an Gebauden mit Ein- und Zwei-
Personen in dgr-Ortsmitte

) % * |
g’ 2 S
. e
$
. . . : . )
Eine und Zwei-Personen Hauser: bereits 60 von 259 Gebaude, *$ 4¢3 :
F SRR
*Ne «®
[ | Gebaude _ Altersdurchschnitt 75 Jahren + = \’( :
$e e,

. ®
[ ] Gebdude _Altersdurchschnitt 65 — 74 Jahre Dorfentwmklungsplan‘ gndom_Hemen
[ Gebéude _ Altersdurchschnitt bis 64 Jahre
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Biedenkopf

Engelbact
Analyse auf der Mikroebene
adtebauliche Strukturtypen

1 - Neubaugebiet / Bestande-ab den 1990er Jahren -

2-B s{én@f 1970er bis 1980er Jahre [N
3 - Besténde der 1970er Jahre -
4 -Bestande der 1960 und 1970er Jahre

6 - Bestande ab den 1950er Jahren -
7 - Bestande 1900 bis 1950 [
8 - Bestande aller Bauepochen -

sstattu ng 9 - Mischgebiet [

10 - Historisches Zentrum -
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Ortsteile identifizieren, die langfristig stabilisierende Faktoren aufweisen
(z. B. Infrastrukturausstattung, privates und
gemeinschaftliches Engagement der Blrgerschaft

Beienbach @l
', ! -}F. 4 ‘-‘L -2 515

cm—— _![t_gteﬁbezogeﬁe Analxsen
e V’Netphen Ortsteilprofile - —

e €53 6, o o [ ————
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Vor dem Hintergrund der kommunalen Finanzen

Dezentrale Konzentration der Versorgung und

Neue Formen der Daseinsvorsorge, Biindelung von Leistungen
Versorgungsnetze, Zusammenarbeit mit Privaten

Bad Berleburg - Meine Heimat 2020: WINTERBERG

Mindestversorgungsangebote zur Starkung
der Dérfer und der gesamtstadtischen
Funktion als Mittelzentrum

E n tw u rf SCHMALLENBERG

LENNESTADT

HALLENBERG

BROMS-
KIRCHEN

engemeindegre
auptverkehrswege

BAD LAASPHE A

Bad Beﬁelgurg: Gesamtstadtische Dorfentwicklungsplanung
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Raumliche Kommunale Planung

mehr Kleinteiligkeit und ,,Passgenauigkeit” _ auf die Erfordernisse
In den Dorfern hin bewegen

und

den gesamtstadtischen und regionalen
Entwicklungszusammenhang starker herstellen

Betrachtungsfeld: alle Ebenen ,,vom Dorf bis zur Region mehr
verzahnen
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2. Unterstltzung der Kommunen bei der
Bewaltigung der neuen Aufgaben:

« Bereitstellung von Grundlagen fiir die neuen Planungs- und
Steuerungsaufgaben der Kommunen durch tbergeordnete

Planungsebenen (kleinteilige demographische Entwicklungsfaktoren,
Wohnungsmarktbeobachtung, Anpassung der regionalplanerischen Flachenbedarfsermittiung,
bei geplanter Fortschreibung des Empirica Gutachtens: in einem Modellkreis auf kommunaler

Ebene herunterbrechen?
Bereitstellung von kostenlosen Beratungsangeboten,
Bedarfsorientierte Beratung, Informations- und Offentlichkeitsarbeit)

FOorderung z.B. bel kommunaler Zusammenarbeit hinsichtlich der
laufenden Raumbeobachtung und des
Flachenressourcenmanagements
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3. Neues Wissen generieren und
Wissenstransfer organisieren:

eAufbereitung und Verbreitung neuer Forschungsergebnisse

z.B. Befragung Uni Siegen (Prof. Dr. Striinck) in NRW zur Frage wie sich Gemeinden auf die demographischen
Herausforderungen eingestellt haben/welche Strategien werden verfolgt/wo wird Bedarf gesehen
Auswertung fur Studwestfalen????

eFOrderung modellhafter Projekte (z. B. Regionale Schulentwicklungskonzepte,
eHandlungskonzepte Wohnen, Konzepte fiir Gesundheits- und Sozialpolitik in schrumpfenden Rdumen),

eMdglichkeiten und Einsatz neuer Trager- und Betreiberkonzepte

flr offentliche und private Infrastruktur unter Einschluss eines biirgerschaftiichen und/oder
privaten Engagements entwickeln,
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Organisation von Wissenstransfer mit Beratung, Netzwerkbildung,
Kommunikation etc. aufbauen
14 7% Gute Beispiele zeigen

i e B s e :

“ . Arbeitskarte zum Pilotprojekt "Vernetzung _('.-"- T
o - von Dérfern entlang des Rothaarsteigs" )W B T

r =1 AL 1l W S

DenkRaum ZukunftDorf
REGIONALE 2013 Sidwestfalen
Z. B.
Vernetzungsprojekt
»,Zukunft der Dorfer in Sudwestfalen®
,voneinander lernen
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2. Tag der Dorfer
am Rothaarsteig

d-Sonutag im September

12« Stinzel » Latrop « Aue-Wingeshausen

Symposium ,Leerstand* Haferkiste Jugendfilmproje‘kt etc.

A e
ndfilmprojektes
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Erarbeitung von konkreten Nutzungs- und Umnutzungsvorschlagen

'; Dorfentwicklung
|

- Marburg-

‘ Schrock Ceite

‘ Die Perspektive - Wohnen in Schrck I icklung vor AuB g

| Dorngasse 1 s
y ‘ 8 Beschvsibung - (et T

dos Objektes

Boi dem Anwesen handell sch um ene \

) aning
AR
@ N5 s
D
il SN i
LI AR A LLAIALLA

tige Gurteegrundutink seachlan  don
P Stwlphsnne und Frasrmmmtnungss b
e Bersecisr meminghch

Die Hoflche und dov Gortengrasdatink
werden durch onigrechends Mlasermate:
ralien, Grimflaches und Gehbire atvaim,

ulgeweten
B Daten zum Konzept
Grumdibichagy ille e 120900 gm
MNwusbeons und Fresfachen)
W Wohn-/Nutzfldche
Erdgeschoss 25300 qm
106G 000 aqm
Immobilienborse A ok 12200
Frediache 832,00
. 0
Die Perspektive — X W
1. Kowes des Bougrunduicks vi
[ ] L1 Il Bavkoues
o nen ln c roc Gebsbucds (k. Ablsruch) 0. 115000000 furo
111, Koshens der Aullananioge e 70.000,00 Ewee
Innenentwicklung vor AuBenentwicklung ! $
Y V. Veshigharkedt des Objeises selert
D miishve Beschieper il lar Karm dee \L‘_ ) —— i |
Scheure bied bes der vorgestelien Livng I .. 1 i | B Planung
_»phm-. : i - Archislten Longe’ Schresder- Lange, Marburg.
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4. Neue Formen von Beteiligung, Partizipation
und Kooperation
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Tellraum Dorf

Aktive oder passive Dorfgemeinschaft
entscheidend fiir die zuktnftige Entwicklung der Dorfer

| e | ' e TN 3
Neue Kooperationsformen: Friihzeitige Einbindung von Ortsvorsteher,
Bevolkerung und Eigentimer
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Teilraum Dorf
Dorfvereine_Jugendférdervereine

Dorfladen z. B. in Kirchhundem-Albaum
oder Dotzlar

Aue-Wingeshausen: Pflegevertrag fur Grinflachenpflege abgeschlossen

Initiative ,,Eder- und Elsofftal mit Zukunft*

Wo kommen wir zusammen?

Wie leben wir kiinftig im Alter? Wie kommen wir zusammen?

{7 RN

[

- Mobilisierung unserer Kinder- und Jugendgruppen

Senioren-Wohnanlage

> i
e ~ e b e 0L
e 3 i .
i A - Mobilisierung unserer Seniorenarbeit A . =
in Schwarzenau AN ises Elsoff zum U far
—
ukas ukas

. Erweiterung des Gemei
- Betreute Einkaufsfahrten? Ld(_;& das Eder- und Elsofftal in Erganzung zur Kernstadt
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5. Auswirkungen auf FOrderprogramme
=~ Mehr Investitionen in Konzepte, Kdpfe, Wissen in Kommunen

—

Integrierte gesamtstadtische Planungen (Stadt und Ortsteile),
Handlungskonzepte Wohnen etc.

B
L i
I Sililihs i

Beratung und Unterstiitzung fiir Kommunen und Private
Beratung blrgerschaftlicher Initiativen
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Handlungsoption Abriss - Teilabriss

Gezielte FOrderung —'=s"
ein Giel3kannenprinzip e

Forderkriterien
fr die Gewahrung einer
Abrisspramie

durch die Gemeinde Bestwig

R&umliche Planung in Studwestfalen im Kontext der demographischen Entwicklung
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Gesteuerter Rickbau in den Dorfkernen kann
notwendig werden, um Flachen fur qualitativen

und damit auch energetisch S
attraktiven Neubau zu schaffen
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Neugestaltung der Ortsmitte in Winterberg-Niedersfeld unter Einbeziehung
von alten Scheunen — Abriss oder Umnutzung
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Beispiel Fordertatbestand NRW: Beseitigung ,,abgéangiger Bausubtanz:
auf der Grundlage eines Dorfinnenentwicklungskonzeptes
in Verbindung mit einer ,dorfgerechten offentlichen GesamtmaRnahme*

Ernrdtbriick-Benfe Winterberg-Niedersfeld

Was passiert jenseits dieser Forderkulisse?

Was fehlt: Gewinnung von Bauflachen zwecks
Forderung der Innenentwicklung und Schaffung
von Neubauflachenpotenzial

Stadtebauliche Zielsetzung und Einbindung in
Gesamtentwicklung

Vorkaufsrechte sichern

Aufstellung eines Bebauungsplanes

Bodenfond, _
Anheben der Grundsteuer unbebauter Grundstiicke
Regionalfond l&andlicher Raum

27 9 2012



1 Anlage Il

Sitzung des Regionalrates am 27.9.2012
Schwerpunktthema Demographie

Einfiihrungsvortrag Prof. Dr. Hilde Schrételer-von Brandt, Universitat Siegen_ Thesenpapier zum
Vortrag

Die Eckpunkte der demographischen Entwicklung bilden a. der Riickgang der Bevélkerung durch eine
geringe Geburtenrate von 1,4 Geburten je Frau sowie einem wachsenden Sterbeliberschuss und
damit eine seit Jahren riickladufige natirliche Bevélkerungsentwicklung und b. die zunehmende
Alterung der Gesellschaft durch eine hohere Lebenserwartung. Weitere Eckpunkte der
demographischen Entwicklung, wie die Veranderung der HaushaltsgroRen mit der Zunahme von
kleinen Haushalten und die Internationalisierung, wirken sich im Gegensatz zu den groRstaddtischen
Agglomerationen in Sidwestfalen eher marginal aus. Dieser ,Fahrplan“ der ricklaufigen
Bevolkerungsentwicklung und der Verdnderung der Altersstruktur fiir die nachsten Jahrzehnte ist im
Wesentlichen geschrieben.

In den nachsten Jahrzehnten kommt es weiterhin zu gravierenden Verschiebungen innerhalb der
Altersgruppen mit einem hoéheren Anteil dlterer Menschen als Folge der geburtenstarken Jahrgéange
der 1960er Jahre. Die absolute Abnahme bei Kindern und Jugendlichen sowie der Riickgang bei der
Altersgruppe der bis zu 45-Jahrigen fihrten insgesamt zum Verlust des demographischen
Nachwuchspotenzials: Die potentielle Elterngeneration nimmt von Generation zu Generation ab.
Dies hat im landlichen Raum nicht nur Auswirkungen auf die Bildungsinfrastruktur oder das dorfliche
Vereinsleben etc., sondern insbesondere auch auf die Nachfrage an 6ffentlicher Infrastruktur. In
vielen landlichen Regionen, und so auch in Sidwestfalen, wird der demographische
Bevolkerungsverlust noch zusatzlich durch die Abwanderung der jingeren Einwohnerschaft aufgrund
mangelnder beruflicher Perspektiven verstarkt. Fiir die Wirtschaft drohen mit der Abwanderung und
dem Rickgang an jungen Einwohnern Engpasse beim Angebot an Arbeitskraften. Vor dem
Hintergrund der zurlickgehenden Einwohnerzahlen spielt in den kommunalen und regionalen
Debatten die Sicherung der Grundversorgung und der offentlichen Infrastrukturausstattung eine
zentrale Rolle.

Eine weitere besondere Herausforderung der demographischen Entwicklung ist die Versorgung der
zunehmenden Gruppe der dlteren Menschen und vor allen Dingen der Hochbetagten {ber 80 Jahre
in den nachsten 20 Jahren. Die , Alterung” wird sich héchst unterschiedlich darstellen: der Anteil der
bis ins hohe Alter recht aktiven Bevolkerungsgruppe wird stark zunehmen, aber auch das Bediirfnis
nach Pflege, Betreuung und Unterstltzungsleistungen wird steigen; insbesondere in den Dérfern mit
den eher weitmaschigen Versorgungsnetzen miissen die Kommunen nach Losungen fiir diese
,soziale Frage” der Zukunft suchen.

In Stidwestfalen wird die Problematik verstarkt durch die sehr kleinteilige Siedlungsstruktur. In den
59 Stadten und Gemeinden lebt etwa ein Drittel in Ortsteilen bis zu 3.000 Einwohner. Die meisten
Kommunen sind Flaichengemeinden. So verteilen sich z. B. die 23 Ortsteile in Bad Berleburg auf 275
gkm. Weite Wege zum Zentralort und ein weitmaschiges Netz an Versorgungsbereichen sind die
Folge.

Auf diese Herausforderungen muss sich die Region einstellen. Die lange Zeit als Antwort auf die
verdanderte demographische Entwicklung gesehene Orientierung auf Ansiedlung und Zuwachs
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jungerer Einwohner muss einerseits in den Kontext der allgemeinen demographischen Entwicklung
(Woher sollen die zusatzlichen jungen Menschen kommen?) und andererseits in den regionalen
Entwicklungskontext (Aufbauen kommunalen Konkurrenzen nicht zukunftsweisend!) gestellt werden.

Die demographische Entwicklung stellt sich in Deutschland sehr unterschiedlich dar. Die Region
Sudwestfalen sowie die angrenzenden Bereiche in Nordhessen und dem &stlichen Rheinland-Pfalz
liegen in einer Ubergangszone zwischen stagnierenden, schrumpfenden und noch leicht wachsenden
Gebieten. Besonders betroffen vom Bevdlkerungsriickgang sind die 0Ostlichen Regionen
Sudwestfalens; insbesondere die abseits der Autobahnen A4 und A45 liegenden Kommunen in
Wittgenstein und im Hochsauerland sowie der altindustrialisierte Markische Kreis. Nach dem
Statistischen Landesamt (IT.NRW) verloren zwischen 2000 und 2012 der Kreis Siegen-Wittgenstein -
4,6% Einwohner und der Hochsauerlandkreis -5,0%, wahrend der Markische Kreis sogar -5,8% verlor.
Die prozentual geringsten Bevolkerungsverluste verzeichneten die Kreise Soest (-0,7%) und Olpe (-
1,6%).

Die funf Kreise werden voraussichtlich bis 2030 im Durchschnitt weitere 11 % ihrer Bevolkerung
verlieren. Die Prognose von IT NRW auf der Grundlage der Bevolkerungsvorausberechnung sieht
einen Bevolkerungsriickgang von 1.421.038 Einwohner im Jahr 2011 auf 1.265.564 im Jahr 2030 (-
10,9%) vor. Der Bevolkerungsverlust von 155.474 Einwohnern entspricht einer Anzahl, die gréRer ist
als die derzeitige Gesamteinwohnerzahl des Kreises Olpe.

Besondere Auswirkungen werden durch die demographische Entwicklung und die Abwanderung fir
den Wohnungsmarkt erwartet. Das Gutachten der Empirica AG von 2011 mit der Darstellung des
guantitativen und qualitativen Neubaubedarfs sowie Wohnungsiiberhangen im Zusammenhang mit
der demographischen Entwicklung fur alle Kreise in NRW ist hier sehr beachtenswert. Bis 2030 kann
in Stidwestfalen von einem Uberhang von 20% des heutigen Wohnungsbestandes ausgegangen
werden; auch im Ein- und Zweifamilienhausbau werden Wohnungsiiberhdnge von tiber 7% erwartet.
Zudem wird fur die Region eine hohe qualitative Neubaunachfrage aufgrund der mangelnden
Qualitat der Altbauten und dem hohen Anteil an nicht qualitdtsvollem Wohnungsbestand (z. B. hoher
Modernisierungsbedarf oder schlechte energetische Ausstattung) festgestellt. Bei einer Befriedigung
der qualitativ bedingten Neubaunachfrage, spricht der Bereitstellung von Flachen fiir ,gute”
Neubauten, und gleichzeitig einer niedrigen demographisch bedingten Neubaunachfrage produziert
man gleichzeitig weitere Wohnungsiiberhdnge. Die qualitativ bedingten Leerstdnde durch hohe
Energie- und Betriebskosten, schlechte Ausstattung, einen hohen Instandsetzungsgrad,
unzeitgemale Grundrisszuschnitte, niedrige Deckenhdhen, einem unattraktiven Wohnumfeld,
schlechte Parzellenzuschnitte oder einer hohen Larmbelastung und vieles mehr werden anwachsen.
Vor allen Dingen werden altere Hauser in dezentralen Lagen mit hohen Betriebskosten und
unglinstigem Grundrisszuschnitt sowie einem unattraktiven Wohnumfeld zum Teil kaum noch Kaufer
finden. Auch fir die Ein- und Zweifamilienhduser der 1960er und 1970er Jahre mit héherem
energetischen Sanierungsaufwand werden Leerstinde erwartet. Die Leerstandsquote wird sich
erhohen.

Das Gutachten der Empirica AG zeigt deutlich, welche Herausforderungen sich fir die
Wohnbauflachenpolitik der Gemeinden ergeben: So stellt sich die Frage, in welchen Bereichen und
auf welchen Flachen die erwartete Neubaunachfrage befriedigt werden kann? Die weitere
Entwicklung von immer mehr Neubauflachen am Ortsrand bei zunehmenden Leerstdnden in der
Ortsmitte und in den Altbaubestanden kann planerisch nicht weiter unterstiitzt werden. Im Rahmen



gesamtstadtischer integrierter Planungen muss somit auch das Thema Neubau in Bestandsbereichen
beriicksichtigt werden. Beispielsweise kann auch ein gesteuerter Rickbau in den Dorfkernen
notwendig werden, um Flachen fiir qualitativen und damit auch energetisch attraktiven Neubau zu
schaffen. Kommt der Wohnungsiiberhang in der prognostizierten GréBenordnung um Tragen, ist
allerdings die Leerstandsproblematik insgesamt durch Rickbau nicht zu l6sen. Zudem muss der
Einsatz offentlicher Mittel flr die ,Marktanpassung” privater Wohnungsbaubestdande duBerst kritisch
betrachtet werden. Eine 6ffentliche Férderung und Planung des Rickbaus sollte und musste sich auf
wesentliche Elemente konzentrieren, die im Rahmen einer Gesamtstrategie der Stabilisierung der
Rdume dient und eine nachhaltige Entwicklung aufweist. Hier wird es darum gehen, Schwerpunkte zu
setzen und die Ortsteile zu identifizieren, die langfristig stabilisierende Faktoren aufweisen, - z. B.
Uber vorhandene Infrastrukturen und Ausstattungen oder Uber ein entsprechendes privates und
gemeinschaftliches Engagement der Birgerschaft. Nur wenn die Bevolkerung entsprechende
MaRnahmen mit trdgt und sich mit den zu stabilisierenden Bereichen identifiziert und diese
akzeptiert wird eine Planungsumsetzung auch nachhaltigen Erfolg zeigen.

Schrumpfende Bevolkerungszahlen haben eine Reduktion von Versorgungsstrukturen, von
Dienstleistungen und Handel zur Folge; Abbau- bzw. Umstrukturierungsprozesse in der Infrastruktur
missen sich nun neuen Paradigmen unterfiigen, die nicht mehr ausschlieBlich auf Wachstum
ausgerichtet sind, sondern als neue Formen der Daseinsvorsorge mit Biindelung von Leistungen und
Angeboten entworfen werden miissen. Die Sicherung der Grundversorgung und der 6ffentlichen
Infrastrukturausstattung spielt eine zentrale Rolle. Der Riickgang der kommunalen Finanzen verstarkt
die Problematik (hoher Anteil an Kommunen mit Nothaushalt). Solche notwendigen bevorstehenden
Umstrukturierungsprozesse verlaufen nicht mehr entlang herkdmmlicher und  altbekannter
Diskurslinien: Es missen neue Kooperationsformen, auch unter Einbezug der ansassigen Birger
selbst — entwickelt werden, die divergierende Interessen und Wertkonflikte mit sich bringen. Bei dem
anstehenden Prozess, sich auch notfalls gegen eine Infrastrukturentwicklung im eigenen Dorf und fir
den Bestand im Nachbardorf entscheiden zu miissen, muss die Bevolkerung mitgenommen werden.

Insbesondere in den schrumpfenden landlichen Regionen kénnen die Planungsdiskussionen nicht
mehr entlang herkémmlicher und altbekannter Diskurslinien verlaufen, sondern es miissen neue
Kooperationsformen unter Einbeziehung der ansassigen Blrger und weiterer Institutionen entwickelt
werden. Die Planung muss sich in Richtung von einerseits mehr Kleinteiligkeit und ,, Passgenauigkeit”
auf die Erfordernisse in den Dorfern hin bewegen und andererseits den regionalen
Entwicklungszusammenhang starker herstellen - sprich die Ebenen ,,vom Dorf bis zur Region” muiissen
zum Betrachtungsfeld werden.

Diese Eingangsbemerkungen zeigen ansatzweise die neue Situation vor der regionale und
kommunale Planung steht. Wahrend Stadt- und Regionalplanung herkdmmlich auf das Thema
Wachstumssteuerung ausgerichtet war, steht vor dem Hintergrund der demographischen
Entwicklung die Steuerung von Schrumpfungsprozessen im Vordergrund. Hierzu ist ein
Paradigmenwechsel in Planungsadministration und -politik sowohl mental als auch methodisch
notwendig. Die notwendigen Steuerungsprozesse setzen ein ,Mehr“ an Planung und ein ,,Mehr” an
konzeptionellem Denken voraus. Dies soll anhand der unten genannten Aufgabenfelder als auch
anhand von modellhaften Beispielen aus der Region Stidwestfalen dargestellt werden.

Paradigmenwechsel: Schrumpfungsprozesse steuern — Raum qualitativ gestalten: Welche
Handlungsansatze kdnnte diese Strategie enthalten?



Anpassung der Planungsinstrumente: Integrierte kommunale Planungskonzepte auf
mehrdimensionaler Ebene starken (z. B. Flachenressourcenmanagement, fachibergreifende
Planungen, Gesamtstadtische Dorfentwicklungsplanungen/ Innenentwicklungskonzepte
etc.), Laufende Raumbeobachtung intensivieren (z. B. hinsichtlich der demographischen
Entwicklung, differenzierte/ passgenaue Konzepte flur die demographische Entwicklung mit
guantitativen und qualitativen Merkmalen usw.)

Unterstiitzung der Kommune bei der Bewailtigung der neuen Aufgaben: Bereitstellung von
Grundlagen fir die neuen Planungs- und Steuerungsaufgaben der Kommunen durch
Ubergeordnete Planungsebenen

Neues Wissen generieren und Wissenstransfer organisieren: Aufbereitung und Verbreitung
neuer Forschungsergebnisse, Forderung modellhafter Projekte (z. B. Regionale
Schulentwicklungskonzepte, Handlungskonzepte Wohnen, Konzepte fiir Gesundheits- und
Sozialpolitik in schrumpfenden Rdumen), Moglichkeiten und Einsatz neuer Trager- und
Betreiberkonzepte fir offentliche und private Infrastruktur unter Einschluss eines
burgerschaftlichen/ privaten Engagements entwickeln, Organisation von Wissenstransfer mit
Beratung, Netzwerkbildung, Kommunikation etc. aufbauen

Formen von Beteiligung und Partizipation

Auswirkungen auf Forderprogramme



Anlage IV

Stellungnahme des Regionalrates Arnsberg
zum Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen

— Sachlicher Teilplan Grof3flachiger Einzelhandel —

Der Regionalrat Arnsberg unterstlitzt ausdriicklich die mit der Fortschreibung des
LEP — Sachlicher Teilplan GroR3flachiger Einzelhandel — verbundene Zielsetzung, die
Innenstadte und Zentren der Stadte und Gemeinden nachhaltig zu starken und als
vitale Standorte flr Einzelhandel und andere vielfaltige Nutzungen langfristig zu er-
halten und zu sichern.

Das Vorziehen der Regelungen zum Grof3flachigen Einzelhandel wird vom Regional-
rat Arnsberg ausdricklich begrifdt; dieses Vorgehen ist angesichts der aktuellen
Entwicklungen im Einzelhandel sinnvoll und erforderlich.

Den Zielen und Grundséatzen wird daher grundsatzlich zugestimmt. Zu einzelnen
Punkten werden allerdings nachfolgende Bedenken und Anregungen vorgetragen:

1. Standorte nur in Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB; Ziel 1)

Die Begrundung stellt bisher nur auf die Freihaltung von grof3flachigem Einzelhandel
in den Bereichen fir gewerbliche und industrielle Nutzungen ab. Dieses Ziel hat je-
doch auch aus Grinden des Umwelt- und Freiraumschutzes einen besonderen Stel-
lenwert, da die Ansiedlung von grof3flachigem Einzelhandel in Gewerbe- und Indus-
triegebieten zur zusétzlichen Inanspruchnahme von Freiraum fuhrt.

2. Zentrenrelevante Kernsortimente: Standorte nur in zentralen Versor-
gungsbereichen (Ziel 2, Satz 1)

Aufgrund der bestehenden Rechtsprechung und rechtlichen Vorgaben zu zentralen
Versorgungsbereichen (ZVB) wurde im Entwurf auf eine Definition verzichtet. Dies
fuhrt in der Praxis zu Problemen bei einigen durch die Kommunen vorgenommenen
Abgrenzungen und Neudarstellungen von ZVB.

Winschenswert ware es, raumliche und funktionale Kriterien fur die Abgrenzung
und Darstellung von ZVB zumindest in die Erlauterungen aufzunehmen. Diese Vor-
gaben konnten auch als Bestandteil des noch fortzuschreibenden Einzelhandelser-
lasses eine wirksame Grundlage fur die Bezirksregierungen darstellen, um offen-
sichtliche Fehlentwicklungen beanstanden und ggf. korrigieren zu kdnnen. Die aktu-
elle Planung zur Realisierung eines Factory-Outlet-Centers in Remscheid zeigt die
Notwendigkeit einer entsprechenden Regelung.

Die Liste der landesweit als zentrenrelevant eingestuften Sortimente sollte im Ziel
(oder als Anlage zum Ziel) und nicht nur in den Erlauterungen aufgefuhrt werden,
damit eine strikte Zielbindung mdglichst rechtssicher erzeugt werden kann.

Als Ergebnis einer im Auftrag der Staatskanzlei NRW durchgefuihrten gutachterlichen
Untersuchung wird das bisherige zentrenrelevante Leitsortiment ,Haus- und Heim-

1
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textilien, Haushaltswaren* nicht mehr als landesweites Leitsortiment aufgefiihrt. Die-
ses ist sehr bedenklich, da diese Neubewertung weitreichende Auswirkungen auf die
Entwicklung der Altstandorte hat und eine erhebliche Schwéachung des innerstadti-
schen Handels zur Folge haben durfte.

Dieses wichtige Sortiment muss weiterhin als zentrenrelevantes Leitsortiment einge-
stuft werden, auch wenn empirisch nachgewiesen wird, dass durch die Entwicklung —
insbesondere verursacht durch die gro3en Fachmaérkte mit deren umfangreichen
zentrenrelevanten Randsortimenten — bereits vielerorts diese Angebote in den In-
nenstadten weggebrochen sind. Bei der Festlegung von Sortimentslisten war bisher
auch rechtlich anerkannt, dass nicht nur der Bestand, sondern ebenso die Zielset-
zung fir die Weiterentwicklung der ZVB in den Fokus genommen werden kann.

3. Ausnahme von dem Integrationsgebot (Ziel 2, Satz 2)

In den Erlauterungen sollte néher geklart werden, unter welchen (engen) Vorausset-
zungen von dieser Ausnahmeregelung fur grof3flachige Einzelhandelsbetriebe mit
nahversorgungsrelevantem Kernsortiment — insbesondere von kleineren Gemeinden
im landlichen Raum — Gebrauch gemacht werden kann. Es sollten die Kriterien be-
schrieben werden, die fir den Nachweis erforderlich sind, dass in integrierter Lage
im ZVB eine Ansiedlung nicht mdglich ist. Bei den Ausnahmevoraussetzungen ist auf
die Notwendigkeit der stadtebaulichen Integration in einen Wohnsiedlungszusam-
menhang hinzuweisen.

Es wird vorgeschlagen, den Begriff ,Kerngebiete” in dieser Ausnahmevorschrift zu
streichen. Die Regelung des Satzes 2 sollte sich nur auf die ausnahmsweise Darstel-
lung von Sondergebieten (nicht von Kerngebieten) auRerhalb von ZVB beziehen.

Weiter ist eine klarstellende Definition des Begriffs ,wohnortnahe Versorgung“ win-
schenswert. Hier sollte der bisher aus § 24 a Landesentwicklungsprogramm bekann-
te Begriff der ,wohnungsnahen” Versorgung (i. S. einer noch ful3laufigen Erreichbar-
keit) verwandt werden. In 81 Abs. 6 Ziff. 8 Baugesetzbuch (BauGB) und in
8 11 Abs. 3 Baunutzungsverordnung (BauNVO) findet sich der Gbergeordnete Begriff
der ,verbrauchernahen® Versorgung.

4. Zentrenrelevante Kernsortimente: Beeintrachtigungsverbot (Ziel 3)

Das in Ziel 3 formulierte Beeintrachtigungsverbot sollte sich auf alle zentrenrelevan-
ten Sortimente (im Sinne von Hauptsortiment) beziehen und nicht nur auf die zen-
trenrelevanten Kernsortimente.

Weiter wird vorgeschlagen, die in den Erlauterungen enthaltene Vermutungsregel
maoglichst mit in das Ziel 3 aufzunehmen. Hiernach ist eine wesentliche Beeintrachti-
gung von ZVB in der Regel anzunehmen, wenn der zu erwartende Umsatz der ge-
planten Einzelhandelsvorhaben in allen oder in einzelnen Sortimentsgruppen die
Kaufkraft der dem ZVB zugeordneten Gemeindebereiche Ubersteigt.



5. Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Verkaufsflache (Grundsatz 4)

Dieser Grundsatz bezieht das Kongruenzgebot fiir gro3flachige Einzelhandelsbetrie-
be mit nicht zentrenrelevantem Kernsortiment nur auf Standorte auf3erhalb von ZVB.
Das Kongruenzgebot sollte jedoch z. B. auch fur Mébelhduser gelten, wenn diese
innerhalb eines ZVB geplant werden. Daher wird vorgeschlagen, die Einschréankung
»-aul3erhalb von zentralen Versorgungsbereichen” zu streichen.

Es muss verdeutlicht werden, dass sich die Ermittlung des zu erwartenden Gesam-
tumsatzes auf die durch die jeweiligen Festsetzungen insgesamt ermdglichten Ein-
zelhandelsnutzungen (Bestand und mdégliche Erweiterungen) bezieht und dieser die
ortliche Kaufkraft nicht Gibersteigen soll.

6. Nicht zentrenrelevante Kernsortimente (Ziel 5)

Nach diesem Ziel wird der Umfang der zentrenrelevanten Randsortimente fur Fach-
markte mit nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten auf3erhalb der ZVB (z. B. M6-
belmarkte, Gartencenter etc.) auf maximal 10 % der Verkaufsflache begrenzt. Wenn
das gutachterlich als nicht zentrenrelevant eingestufte Sortiment ,Haus- und Heim-
textilien, Haushaltswaren® (vergl. Ziel 2) hier entsprechend unberticksichtigt bleibt,
erscheint der 10 % Wert an zuldssigen Randsortimenten als sehr hoch angesetzt.

Diesen Vorgaben liegt derzeit eine sondergebietsbezogene Betrachtungsweise zu-
grunde. Hierdurch wird in Einzelfallen durch die bewusste Festsetzung von mehreren
Einzelhandelsbetrieben in verschiedenen Sondergebieten eine Gesamtbewertung
der Auswirkungen umgangen. Es ist zur Prifung des Beeintréachtigungsverbotes eine
Gesamtbetrachtung aller zentrenrelevanten Sortimente notwendig, die in einem en-
gen raumlichen und funktionalen Zusammenhang stehen. Ziel 5 muss deshalb um
eine entsprechende Gesamtbetrachtung erweitert werden. Ansonsten besteht die
Gefahr, dass die Obergrenzen (relativ = Ziel 5 oder absolut = Grundsatz 6) durch
kumulierende Vorhaben unterlaufen werden.

7. Zentrenrelevante Randsortimente: Verkaufsflache (Grundsatz 6)

Es wird nachvollziehbar begrindet, warum die bisherige Obergrenze von 2.500 m?2
Verkaufsflache fur zentrenrelevante Nebensortimente nicht als Ziel der Raumord-
nung in Form eines einheitlichen absoluten Schwellenwertes, sondern nunmehr als
Grundsatz vorgegeben wird. Bei der vorgesehenen Regelung sollte beachtet werden,
dass fur die Bauleitplanung gebietsbezogene Verkaufsflachenvorgaben problema-
tisch sind. Sie sind fur ein Sondergebiet nur zulassig, wenn dort die Realisierung nur
eines Vorhabens maoglich ist.

Im Ergebnis bedeutet die Festlegung der Obergrenze von 2.500 m? Verkaufsflache
fur zentrenrelevante Randsortimente als Sollvorschrift eine erhebliche Aufweichung
der bisherigen Zieles, zumal diese Vorgabe in der Vergangenheit schon erhebliche
Verkaufsflachen mit zentrenrelevanten Sortimenten ermdéglichte, die fur viele Mittel-
zentren als tberdimensioniert erschienen.

Nunmehr ist zu beflirchten, dass verstarkt gutachterliche Nachweise erfolgen, dass
auch solche Sortimente mit Verkaufsflachen von Uber 2.500 m2 keine wesentlichen



Auswirkungen auf ZVB haben. Daher sollte geprift werden, ob diese Obergrenze
nicht nur als Grundsatz, sondern méglichst als Regelvermutung mit in das Ziel 5 auf-
genommen werden kann (vergl. Anregung zu Ziel 3).

8. Uberplanung von vorhandenen Einzelhandelsstandorten (Ziel 7)

Dieses Ziel bezieht sich auf die Uberplanung vorhandener Standorte und Betriebe
aul3erhalb von ZVB. Da es sich also nicht um Neuplanungen handelt, sollte in die-
sem Zusammenhang auf den Begriff ,Vorhaben* verzichtet werden.

Es sollte weiter verdeutlicht werden, dass hiermit nicht nur bestehende Standorte in
Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB) gemeint sind, sondern auch die Uberplanung
von Altstandorten in Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereichen (GIB) oder im
Freiraum ermdglicht werden soll und dieses dem Ziel 1 nicht entgegen steht.

Die Verkaufsflachen sind bei der Uberplanung i. d. R. auf den genehmigten Bestand
zu begrenzen. Es sollte klargestellt werden, ob sich dieses Erweiterungsverbot auf
alle oder nur auf die zentrenrelevanten Sortimente bezieht.

9. Einzelhandelsagglomerationen (Ziel 8)

Eine Agglomerationsregelung wird ausdricklich begrif3t. Es sollte klargestellt wer-
den, dass diese Regelung auch Agglomerationen von grof3- und Kleinflachigen Be-
trieben umfasst.

10. Klarung von Rechtsbegriffen (Ziele 2, 3 und 5)

In den Zielen 2, 3 und 5 findet sich der unbestimmte Rechtsbegriff ,nicht wesentlich
beeintrachtigen“. Angesichts der bekannten Formulierungen zu § 11 Abs. 3 BauNVO
(,nicht nur unwesentliche Auswirkungen®) und 8§ 34 Abs. 3 BauGB (,schadliche Aus-
wirkungen®) stellt sich die Frage, welche Beeintrachtigungsschwelle hiermit verbun-
den sein soll. Eine Vereinheitlichung der Begriffe wéare sicherlich hilfreich.

11. Begrindung der raumordnerischen Regelungskompetenz

Der Teilplanentwurf enthalt ausfuhrliche Erlauterungen, in denen zunachst die raum-
ordnerischen Anliegen verdeutlicht werden, die den mit den Festlegungen verbunde-
nen Eingriff in die EU-rechtlich garantierte Niederlassungsfreiheit rechtfertigen.

Um erneuten Zweifeln an der Regelungskompetenz fir diese Festlegungen im neuen
LEP vorzubeugen, sollten die Erlauterungen zur Begrindung um den Hinweis er-
ganzt werden, ,dass die angefihrten raumordnerischen Anliegen Uberértliche Inte-
ressen von héherem Gewicht sind, die die vorgesehenen Festlegungen als zuléassige
raumordnerische Regelungen ausweisen und auch die mit ihnen verbundenen Ein-
schrankungen der kommunalen Planungshoheit rechtfertigen.”

Weiterhin sollte der Hinweis erganzt werden, ,dass die angefihrten raumordneri-
schen Interessen auch die Zurlckstellung privater Entwicklungsinteressen von
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Grundstickseigentiimern und Inhabern von Einzelhandelsbetrieben in der fur diesen
raumordnerischen Teilplan notwendigen Abwagung rechtfertigen.*

Wir regen ferner an, den Uberértlichen Regelungsbedarf fur alle Einzelhandelsgrof3-
projekte noch ausfihrlicher zu begrinden:

.Die Frage der uberortlichen Bedeutung darf nicht allein an einer Gberértlichen Ver-
sorgungsfunktion festgemacht werden. Uber den Schutz einer verbrauchernahen
Versorgung hinaus erfordern auch andere raumordnerische Zwecke die landesplane-
rische Steuerung aller Einzelhandelsgrof3projekte. Hierbei geht es darum, die offent-
liche Infrastruktur effektiv zu nutzen und zu bindeln, unnétigen Stral3enverkehr und
unnoétigen Flachen- und Ressourcenverbrauch durch Aul3enentwicklung zu vermei-
den, gewachsene und auch historisch wichtige Stadt- und Ortskerne vor dem Verfall
zu bewahren usw. Es besteht also ein gewichtiges Landesinteresse an einer vor-
nehmlich zentrenorientierten und verbrauchernahen Versorgungsstruktur mit ihren
sozialen, stadtwirtschaftlichen und okologischen Vorteilen in mdglichst allen Teilréu-
men des Landes.”

Ein letzter erganzender Hinweis wéare angebracht, namlich dass

»ein raumordnerischer Steuerungsbedarf besteht, obwohl den Gemeinden ein ausdif-
ferenziertes stadtebauliches Steuerungsinstrumentarium zur Verfigung steht, um die
vorgenannten raumordnerischen Anliegen, die zugleich auch stadtebauliche Anlie-
gen sind, umzusetzen. Der Einsatz des stadtebaurechtlichen Instrumentariums ist
aber vom Willen der Gemeinden abhangig. Manche Gemeinden verzichten bewusst
auf eine zentrenorientierte Einzelhandelssteuerung, um sich Vorteile zu lasten ande-
rer Gemeinden zu verschaffen.

Das bauplanungsrechtliche Zulassigkeitsrecht mit seinen rechtlich gebundenen Ent-
scheidungen ermdglicht nur eine relativ grobe Einzelhandelssteuerung, die notwen-
dige Feinsteuerung der Einzelhandelsnutzung im Stadtebaurecht ist nur Uber die
Bauleitplanung mdglich, die vom Planungswillen der jeweiligen Gemeinde abhangig
ist. Vor diesem Hintergrund ist eine eigenstandige raumordnerische Einzelhandels-
steuerung zur landesweiten Umsetzung der raumordnerischen Zwecke unverzicht-
bar*.

12.  Uberarbeitung des Einzelhandelserlasses NRW

Der Regionalrat Arnsberg regt an, in dem ohnehin zu Uberarbeitenden ,Einzelhan-
delserlass NRW* die formalen und inhaltlichen Anforderungen an Vertraglichkeits-
gutachten, Auswirkungsprognosen etc. sowie raumliche und funktionale Kriterien fur
die Abgrenzung und Darstellung von zentralen Versorgungsbereichen aufzunehmen
und neu zu regeln, um Transparenz, Nachvollziehbarkeit und Vergleichbarkeit von
Gutachten oder Abgrenzungen zu gewahrleisten und dadurch die Beurteilung der
anstehenden Planvorhaben zu erleichtern.

Es wird davon ausgegangen, dass der Begriff ,zentrumsschadliche Einzelhandels-
agglomerationen” im neuen Einzelhandelserlass erlautert wird.

Burbach, den 27. September 2012



BVWP 2015 — Bereich Schiene: Zusatzliche Projektvorschlage des Regionalrates Arnsberg

Benennung der Malinahme

Beschreibung der MaRnahme

Argumentative Darlegung der fernverkehr-
lichen Relevanz

Siegstrecke
ABS Siegen — KoIn

vorgeschlagen von:
- Hochsauerlandkreis
- Kreis Olpe
- Kreis Siegen-Wittgenstein
- IHK Siegen
- Nahverkehr Westfalen-Lippe NWL

zweigleisiger Ausbau der gesamten Strecke
(derzeit zwei eingleisige Teilabschnitte) zur
Erhéhung der Leistungsfahigkeit fir den
Guterverkehr und zur Beschleunigung des
Personenverkehrs

Larmschutz

verbesserte Anbindung der Region Siegen
an das Fernverkehrsnetz in KoéIn

Obere Ruhrtalbahn
Strecke Hagen — Brilon-Wald — Warburg

vorgeschlagen von:
- Hochsauerlandkreis
- Kreis Soest
- IHK Arnsberg
- Nahverkehr Westfalen-Lippe NWL
- Regionalverband Ruhr

Elektrifizierung zwischen Schwerte und
Warburg; angestrebt wird eine Beschleuni-
gung der Reisezeit im Gesamtkorridor zwi-
schen Kassel-Wilhelmshdhe und Hagen Hbf
um bis zu 30 min

Wiederherstellung der Zweigleisigkeit zwi-
schen Brilon-Wald und Warburg; mindes-
tens missen weitere Kreuzungsmaglichkei-
ten eingerichtet werden, um die betriebliche
Flexibilitat und die Qualitat des Betriebes zu
verbessern. Bei den anstehenden Tunnel-
sanierungen muss die Zweigleisigkeit erhal-
ten bleiben, da andernfalls neue Zwangs-
punkte geschaffen wirden.

verbesserte Anbindung der Region Hoch-
sauerland an das Fernverkehrsnetz in
Dortmund, Hagen und Kassel
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Strecke Dortmund — Schwerte — Iserlohn

vorgeschlagen von:
- Markischer Kreis
- Stadt Iserlohn
- Nahverkehr Westfalen-Lippe NWL

Elektrifizierung
(dadurch Beschleunigung, flexiblerer Fahr-
zeugeinsatz, flexiblere Betriebskonzepte)

verbesserte Anbindung der Region Iserlohn
an das Fernverkehrsnetz in Dortmund

Strecke Ludenscheid — Ko6ln

vorgeschlagen von:
- Markischer Kreis
- Nahverkehr Westfalen-Lippe NWL

Elektrifizierung
(dadurch Beschleunigung, flexiblerer Fahr-
zeugeinsatz, flexiblere Betriebskonzepte)

verbesserte Anbindung der Region Luden-
scheid an das Fernverkehrsnetz in Koln




Resolution Anlage VI

Tunnel auf der Oberen Ruhrtalbahn miissen
zweigleisig saniert werden

Bisherige Untersuchung von DB Netz ist unvollstindig und muss ergénzt werden

Hintergrund:

DB Netz plant im Rahmen der erforderlichen Tunnelsanierungen auf der Oberen Ruhrtal-
bahn (Schwerte — Warburg) die 3 bisher zweigleisigen Tunnel zwischen Arnsberg und Brilon
~Wald" (Glésinger-Tunnel 687m, Freienohler-Tunnel 650m, Elleringhauser-Tunnel 1.399m)
zuklnftig nur noch eingleisig befahrbar zu machen. Aufgrund der geringen Entfernung zwi-
schen dem Glésinger- und Freienohler Tunnel wiirde zudem der gesamte Bereich mit einer
Lénge von ca. 3,5 km eingleisig ausgefiihrt werden.

Die von DB Netz durchgefiihrte Untersuchung geht gleichzeitig von der Voraussetzung aus,
dass die bislang bestehenden betrieblichen Engpéasse (Begegnungsverbote) aufgrund der
hodhengleichen Bahnsteigzugénge in Neheim-Hiisten und Wickede (Ruhr) bis dahin beseitigt
sind. Dieses steht im Rahmen der MOF 2 in den nichsten Jahren auch an. Zusatzlich plant
DB Netz im Abschnitt Olsberg — Brilon Wald Anpassungen der Signalisierung (Blockver-
dichtung). GemaR §11 und §18 AEG muss DB Netz beim Eisenbahnbundesamt (EBA) bei
Anderungen, die eine Reduzierung der Leistungsfahigkeit erwarten lassen, eine Genehmi-
gung einholen. Mit einer entsprechenden wissenschaftlichen Untersuchung sind dem EBA
die sich hierdurch ergebenden Folgen darzustellen.

Diese wissenschaftliche Untersuchung wurde auf der Basis des Fahrplans nach Ausschrei-
bung des Sauerlandnetzes 2016 (inkl. der Saisonverkehre) und auf Grundlage der heute von
DB Netz erkennbaren Bediirfnisse des (regionalen) Giterverkehrs durchgefihrt. Im Ergebnis
zeigt sich, dass es zwischen Fréndenberg und Bestwig eine Kapazitdtsminderung um 10,5 %
geben wird, im Abschnitt Brilon Wald — Bestwig jedoch eine Kapazitatssteigerung von 11,8
%. Beide Abschnitte kénnen der Untersuchung zufolge trotz Mehrverkehren zwischen Best-
wig und Brilon Wald und trotz der eingleisigen Abschnitte unverandert in sogenannter ,-
Premium-Qualitat“ befahren werden. Voraussetzung hierfiir ist jedoch, dass —wie oben be-
schrieben- die bisher héhengleichen Bahnsteigzugénge in Neheim-Histen und Wickede so-
wie die Anpassung der Signaltechnik im Bereich Olsberg in einem Paket mit den Tunnelsa-
nierungen betrachtet und umgesetzt werden.

Kritik:

1. Die vorliegende Berechnung ist unvolistandig und beriicksichtigt nicht, dass selbst heute
teilweise noch gar nicht alle Fahrgastpotentiale — sowohl aus wirtschaftlichen Griinden
als auch aufgrund von Fahrzeugmangel - abgerufen werden kénnen.

* Die Nachfrage, insbesondere zwischen Dortmund und der Wirtschafts- und Touristikregion
Hochsauerland wachst auf der Schiene stetig. Die Entwicklung der saisonalen Nachfragespit-
zen zeigt, dass spatestens mittel- bis langfristig das Angebot noch ausgeweitet werden muss.

* Allein im Adventsverkehr, wenn sich z. B. an Samstagen die Nachfrage auf der RE 57 verdrei-
facht (Nachfrage steigt im Querschnitt teilweise auf aber 1.000 Fahrgaste/Stunde alleine in ei-
ner Richtung!), kénnten die Verkehre hinsichtlich Umfang (Ziel RE 57 im 30 Min.-Takt mor-
gens sowie am spaten Nachmittag) als auch Dauer (heute: ab 1 Advent, Ziel: wahrend der

Dauer des gesamten Dortmunder Weihnachtsmarktes, d. h. ca. (iber 5 Wochen) noch deutlich
erweitert werden.



» Die Kapazitat der StraRe zu den Wintersportgebieten ist begrenzt. Daher gibt es Plane, den
Schienenverkehr auf der Schiene mit tariflichen Kombiangeboten (Zug+Skiverleih/-Liftnut-
zung) zu kombinieren. Dies wird Mehrverkehre aus dem Ruhrgebiet verursachen.

* Durch schon bestehende Infrastrukturengpdsse im Kopfbahnhof von Dortmund sowie
Eingleisigkeiten im Bereich der Schwerter Kurve und der Strecke Bestwig-Winterberg gibt es
heute schon erhebliche Einschrankungen fur zusatzliche Angebote. Weliche Auswirkungen die
von DB Netz beabsichtigten Eingleisigkeiten hierauf haben, wurde nicht untersucht.

2. Die von DB Netz geplanten Eingleisigkeiten begrenzen das zu erkennende
Wachstumspotential auf der Oberen Ruhrtalbahn und schwéchen hierdurch nachhaltig
die Region.

.+ Das Oberzentrum Dortmund ist attraktiv fir die umliegende Region und muss deshalb fiir die

nahgelegene Wohn-, Wirtschafts-, Touristik- und Erholungsregion Hochsaueriand gut erreich-
bar sein. Und auch umgekehrt ist die Erreichbarkeit und ein attraktiver Austausch mit der Re-
gion Dortmund/Ruhrgebiet wichtig. Aus diesen Griinden ist eine langfristig leistungsfahige
Obere Ruhrtalbahn unverzichtbar.

* Der Ruckbau der Tunnel auf eingleisige Abschnitte verringert die Leistungsfahigkeit, be-
schrénkt die Entwicklungsfahigkeit der Strecke und gefahrdet dadurch diese Ziele.

3. Die Zweigleisigkeit spater wieder herzurichten bedeutet, parallel zu den bestehenden und
sanierten, dann eingleisigen Tunneln eine zweite eingleisige Réhre zu bauen. Das ist
konstruktiv sehr aufwendig und deutlich kostenintensiver als eine sofortige zweigleisige
Sanierung. Diese Mehrkosten wiirden durch den dann erzielbaren Nutzen nicht mehr zu
einem bei éffentlichen Investitionen Kosten-Nutzen Verhaltnis von tber 1,0 fUhren. Damit
wirde die Obere Ruhrtalbahn zukiinftig an diesen Stellen dauerhaft eingleisig bleiben.

4. Die Landesregierung NRW fordert in ihrer aktuellen Koalitionsvereinbarung unmissver-
standlich die Béseitigung von eingleisigen Infrastrukturabschnitten.
* Hierfir wurde extra der SPNV-Beirat gegrundet. Die nun sich abzeichnende Sanierung der
Tunnel auf Basis einer spateren Eingleisigkeit lauft diesem Vorgehen véllig kontrar.

5. Auch im Gterverkehr sind offenbar die sich aufzeigenden Potentiale bei der Berechnung
nicht berticksichtigt worden.

* Die Obere Ruhrtalbahn ist im Ost-West-Guterverkehr Uberregional bislang ohne gréRere
Bedeutung. In Anbetracht des erwarteten enormen Wachstums des Schienenguterverkehrs ist
der Korridor jedoch insbesondere vor dem Hintergrund der von der Region fir den nachsten
Bundesverkehrswegeplan geforderten Elektrifizierung von zunehmender Bedeutung.

* In Anbetracht der Nutzungsdauer der sanierten Tunnel wirde eine Eingleisigkeit etwaige
zuséatzlich mogliche Kapazitaten nicht mehr wie heute aufnehmen. Auch dies ist in den
Berechnungen nicht berticksichtigt worden.

Forderung:
DB Netz wird daher nachdriicklich aufgefordert,

e die vorliegende Untersuchung um die o. g. Kritikpunkte zu
erganzen und dementsprechend zu korrigieren.

e die Tunnel zweigleisig zu sanieren.



Anlage Vi

Landesamt fiir Natur,
Umwelt und Verbraucherschutz
MNordrhein-Westfalen

£2)

Verfahrensstand und
Methodik der
Potenzialstudie

Windenergie NRW

Ellen Grothues
Koordinierungsstelle
Klimaschutz, Klimawandel
LANUV NRW

Media/James Steind|

ANUVNRW.

Potenzialstudie Erneuerbare Energien NRW

Ziel: Ermittlung regionaler Potenziale fir Erneuerbare Energien in
NRW (Auftrag des MKULNV)

Energieformen: Solarthermie (fertig), Photovoltaik (fertig), Wind (fast
fertig), Biomasse (gestartet), Geothermie (in Vorbereitung), Wasser

Bausteine:

1. Bereitstellung von Ergebnissen und Grundlagendaten im Energieatlas
NRW

2. Darstellung des Bestandes
3. Ermittlung regionaler Potenziale

G NUVNRW.
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Potenzialstudie Windenergie NRW

ANUVNRW.

Potenzialstudie Windenergie NRW: Akteure

Auftraggeber
LANUV / MKULNV

Bearbeitungsteam Arbeitsgruppe

Staatskanzlei

77 KORTEMEIER BROKMANN S
= LANDSCHAFTSARCHITEKTEN erksregierunge
‘ Landkreistag

Stadte- und Gemeindebund

|G | E[OJEN Stadtetag
\vj Regionalverband Ruhr

Umweltconsulting GmbH Kreis Borken

EnergieAgentur NRW
pJ Planungsgruppe Umwelt Landesarbeitsgemeinschaft

Erneuerbare Energien,
Bundesverband Windenergie

Naturschutzverbande
Landesbetrieb Wald u. Holz
BMU/UBA

G NUVNRW.
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Potenzialstudie Windenergie NRW: Ablauf

l. Technisches Potenzial

Il. Machbares Potenzial

* Windgeschwindig-

keiten Raumbezogene Eignung
- Technisches Potenzial Nutzungskonflikte
(100 m, 125 m und 150 m) « Tabuflichen

 Priifflachen/Einzelfallpriifung
+ keine entgegenstehenden
Belange

Ermittlung nutzbarer Flachen
v
Schalloptimierte Berechnung
v
Ermittlung machbarer Potenziale

(GréRenordnung) auf

* Landesebene

* Regionaler Ebene

+ Stadt- / Gemeindeebene

ANUVNRW.
|

1. technisches Potenzial

G NUVNRW.



Windstudie NRW, technisches Potenzial
— Vorgehen

l. Technisches Potenzial

 Windfeldberechnung mittels mesoskaligem,
dreidimensionalen Stromungsmodell (100 m Raster)

» Validierung durch Einbinden u.a. von 235 WEA in NRW

Windgeschwindigkeiten in 100 m, 125 m und 150 m Hohe

Spezifische Windleistungsdichte (100 m, 125 m, 150 m)

G NUYVNRW.



Potenzialstudie Windenergie NRW

Windfeld NRW in
125 m uber Grund

WO W%

Mittl. Windgeschwindigkeit
<45 m/s 6,00- 6,25 mls
450 - 4,75 mls =3 6,25- 6,50 m/s
B 4,75 - 5,00 m/s B 6.50- 6,75 m/s

500 - 525 m/s | 675- 7,00 mis
525-550 mis M 700-725 mis
550 - 575 mis M 725-750 mis
575 - 6,00 m/s >75 m/s

G NUYVNRW.




Potenzialstudie Windenergie NRW:

s

Windhoffig

T R

T\ )

<45
. 450

75

5,00 -
525 -
5,50 -
5,75 -

- 4,75
- 5,00
5,25
5,50
5,75
6,00

m/s
m/s
m/s
m/s
m/s
m/s
m/s

Mittl, Windgeschwindigkeit Bt il

6,00 - 6,25
6,25 - 6,50
B 6,50 - 6,75
B 6,75- 7,00
B 700-725
Bl 725-750
>75

keit (125mu.G)

i
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Potenzialstudie Windenergie NRW:

ndhoffigkeit (125mi.G)

f::uhiﬂw&géﬁ ;

AN
A\ ST G

<45

B 450 - 475
B 475 - 500

5,00 - 5,25
5,25 - 5,50
5,50 - 5,75
5,75 - 6,00

Mittl. Windgeschwindigkeit

m/s
m/s
m/s
m/s
m/s
m/s
m/s

6,25 - 6,50
B 6,50- 675 mis
B 675- 7,00 mis
Bl 700-725 mis
B 725-750 mis

6,00 - 6,25

>75 m/s

G NUYVNRW.



2. machbares Potenzial

ANUVNRW.
|

Windstudie NRW, machbares Potenzial
— Vorgehen

2. Machbares Potenzial

v"Hochaufgeldste landesweite Flachenanalyse zur
BerUcksichtigung von
- Konkurrierenden Flachennutzungen: Siedlung,
Infrastruktur, Naturschutz, Wald, Gewasser, u.a.
- Puffer z.B. bei Wohngebieten, Stral’en und FFH-Gebieten

v'3 Kategorien:
- Tabuflache wie z.B. Vogelschutzgebiete, Siedlungen
- Priifflache wie z.B. Uberschwemmungsgebiete
- grundsatzlich geeignete Flachen

G NUVNRW.



Windstudie NRW, machbares Potenzial
— erste Ergebnisse

Tabuflachen und Restriktionen
Bsp. Siedlungsbereiche:
Mindestpuffer:

600 m Siedlungsbereiche,
450 m Aullenbereich

> 75 % der Landesflache

Zusatzlich schalloptimierte
Berechnung zur flexiblen
Berlcksichtigung des
Schallschutzes

ANUVNRW.

Windstudie NRW, machbares Potenzial
— erste Ergebnisse

Tabuflachen und Restriktionen

Ortslagen im AuRenbereich mit

Puffer
XL A SR ‘

—— \é il
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Windstudie NRW, machbares Potenzial
— erste Ergebnisse

Tabuflachen und Restriktionen
Bsp. S

Sa
>

au

N

erland: Ortslagen im Aulenbereich mit Puffer

ol

ANUVNRW.

Windenergie NRW, machbares Potenzial
— erste Ergebnisse

Tabu- und Prufflachen
Bsp. Natur, Wasser

Tabu:
Naturschutz ca. 12 %
Wasser ca. 1 %

G NUVNRW.
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Windstudie NRW, machbares Potenzial
— erste Ergebnisse

Bsp: Waldflachen,
Betrachtung im
Rahmen
verschiedener
Szenarien

26 % der
Landesflache
sind bewaldet

ANUVNRW.
|

Anteile der Ausschluss- und
Restriktionsflachen an der Landesflache

Raumnutzung Restriktion
(Einzelfallprufung)

(%)

Siedlung 0

Infrastruktur 9 4

Natur und 12 31

Landschaft

Wald 9 17

Gewasser 1 6

G NUVNRW.



Berechnung nutzbarer Flachen: Szenarien

Szenario Ba5|s? Wald 1
Szenario

Laubwald

Mischwald Restriktion Restriktion

Nadelwald Restriktion

(Kyrill-)Windwurfflachen Restriktion

Naturwaldzellen
Saatgut-Versuchsflachen

Wildnisgebiete

e Waldanteil

ANUVNRW.

Schalloptimierte Berechnung

Ausgangsdaten der automatisierten Berechnung:
y 3 MW-Anlagen:  Rotordurchmesser: D =101 m
| Nabenhohe: 135 m
nachts schallreduziert: 2 MW
Aufstellungsraster: 500 m x 300 m

Tabuflachen: keine Standorte in Tabuflachen

Immissionsorte:  ca. 4 Millionen Wohnhauser
Nacht-Richtwerte 40 dB(A) bzw. 45 dB(A)

Verfahren: Ausschluss jeweils der Anlagen mit der
hochsten Richtwertiiberschreibung

G NUVNRW.



Schalloptimierte Berechnung

+: potentielle WEA-
Standorte

Rot: 45 dB(A)-Richtwert wird
uberschritten

Gelb: 45 dB(A)-Richtwert wird
eingehalten

Grin: 40 dB(A)-Richtwert wird
eingehalten

B e aAS] Ty

ANUVNRW.

Ermittiung der Ergebnisse

Ermittlung von

* energetisch nutzbaren Flachen

» potentiell installierbaren Leistungen
* Ertragen

e ...u.a. auf Planungsregionsebene

G NUVNRW.



Fachinformationssystem Energieatlas NRW

m]‘ﬂ jy'f @  WEA Bestand Juli 2011 I naturschutzgebiete
i [‘ii A Siedlungsbereiche inkl. 600 m Puffer 77}/ Naturschutzgebiete Puffer
y"‘_ anpet, aussenbereich % FFH-Gebiete Puffer
7" A g | Wohnnutzung Autenbereich inkl. 450 m Puffer %////% Vogeschutzgebiete Puffer
Abgrabungsbereiche Biotopverbundsflaechen Stufe 1
Bahnirasse inkl. 100 m Puffer - Gewaesserflachen
Autobahn inkl. 40 m Puffer Wasserschutzgebiet Zone Il
Freitieitung inkl. 100 m Puffer Wasserschutzgebiet Zone Il A
Flaechen Biotopkataster m Ueberschwemmungsgebiete
eeoe
Naturpark [ winawurmaecnen Kyril
FFH-Gebiete [ Laubwaid
Vogelschutzgebiete [ miscnwala
Gesetzlich geschuetzte Biotope - Nadelwald
Bereiche fuer den Schutz der Natur Landschafisschutzgebiete
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Weiteres Vorgehen

« Ende Oktober: Pressekonferenz zur
Veroffentlichung der Studie

» Voraussichtlich 25.10.2012 — 15.11.2012:
6 Informationsveranstaltungen in den einzelnen
Planungsregionen fur die Regionalrate, Kreise und
Kommunen

ANUVNRW.

Vielen Dank fiir die Aufmerksamkeit!

G NUVNRW.
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